
โครงการสำมะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

 

๑. หลักการและเหตุผล 

สำนักงานสถิติแห-งชาติ มีอำนาจหน4าที่ตามพระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ในการจัดทำสำมะโน

หรือการสำรวจตัวอย-าง หรืออำนวยการให4มีการสำรวจด4านต-าง ๆ ของประเทศ โดยสำมะโนประชากรและ

เคหะเปMนการจัดทำสำมะโนขนาดใหญ-ที่สุดของสำนักงานสถิติแห-งชาติ ซึ่งได4จัดทำสำมะโนประชากรครั้งแรก

เมื่อ พ.ศ. ๒๕๐๓ และต-อมาได4จัดทำใน ปT พ.ศ. ๒๕๑๓ ๒๕๒๓ ๒๕๓๓ ๒๕๔๓ และ ๒๕๕๓ โดยในปT พ.ศ.

๒๕๑๓ เปMนต4นมา สำนักงานสถิติแห-งชาติได4เริ่มจัดทำสำมะโนเคหะไปพร4อมกันกับการทำสำมะโนประชากร

ด4วย ซึ่งสอดคล4องกับข4อเสนอแนะขององคWการสหประชาชาติ (United Nations: UN) ที่ต4องการให4ประเทศ

ต-าง ๆ เก็บรวบรวมข4อมูลสถิติเก่ียวกับลักษณะต-าง ๆ ของประชากร ตลอดจนสภาพการอยู-อาศัยของประชากร

ในประเทศอย-างน4อยทุกระยะ ๑๐ ปT ในปTคริสตศักราชที่ลงท4ายด4วย “๐” ทั้งนี้เพื่อให4ข4อมูลจากการสำมะโน

ของแต-ละประเทศสามารถเปรียบเทียบกันได4 และในปT พ.ศ. ๒๕๖๓ สำนักงานสถิติแห-งชาติมีแผนการจัดทำ 

สำมะโนประชากรและเคหะ แต-เนื่องด4วยสถานการณWการแพร-ระบาดของโรคโควิด – ๑๙ ส-งผลให4โครงการ 

สำมะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. ๒๕๖๓ ไม-สามารถดำเนินการได4 คณะกรรมการบริหารโครงการสำมะโน

ประชากรและเคหะ พ.ศ.๒๕๖๓ มีมติให4เล่ือนการจัดทำโครงการดังกล-าวออกไป  

ที่ผ-านมาสำนักงานสถิติแห-งชาติดำเนินการจัดทำสำมะโนประชากรและเคหะของประเทศไทยด4วยวิธี

ดั้งเดิม (Traditional Census) โดยการสัมภาษณWข4อมูลจากผู4ให4ข4อมูลโดยตรง (Face-to-Face interview) 

เปMนหลัก ซ่ึงต4องใช4ทรัพยากรบุคคล เวลา และงบประมาณเปMนจำนวนมาก อย-างไรก็ตามการเปล่ียนแปลงอย-าง

รวดเร็วทางด4านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล4อม และวัฒนธรรม รวมถึงเทคโนโลยีดิจิทัลในรอบทศวรรษที่ผ-านมา 

ส-งผลให4การดำเนินชีวิตประจำวันของประชาชนเปลี่ยนแปลงอย-างเห็นได4ชัด ในขณะเดียวกันก็เกิดรูปแบบการ

ก-ออาชญากรรมทางเทคโนโลยีที่หลากหลายและเพิ่มข้ึน เช-น การโจรกรรมข4อมูลส-วนบุคคลโดยหลอกให4ดาวนW

โหลดและติดตั้งแอปพลิเคชันบนโทรศัพทWเคลื่อนท่ีหรืออุปกรณWอิเล็กทรอนิกสW การขู-ให4กลัวโดยอ4างว-ามีการ

กระทำความผิดหรือคดีความผ-านแก}งคอลเซ็นเตอรW การชักชวนให4ลงทุนเพื่อให4ได4รับผลตอบแทนสูง เปMนต4น 

เหล-านี้ล4วนก-อให4เกิดความเสียหายทางทรัพยWสินมากมาย ทำให4ประชาชนเกิดความวิตกกังวลและเพิ่มความ

ระมัดระวังในการให4ข4อมูลส-วนบุคคลมากย่ิงข้ึน ส-งผลให4การเก็บรวบรวมข4อมูลโครงการสำรวจ/สำมะโนด4วยวิธี

แบบดั้งเดิมของประเทศไทยและหลาย ๆ ประเทศทั่วโลกได4รับผลกระทบในการให4ความร-วมมือให4ข4อมูล

น4อยลง เนื่องจากผู4ตอบสัมภาษณWเกิดความวิตกกังวลว-าเปMนพนักงานเก็บรวบรวมข4อมูลของหน-วยงานภาครัฐ

จริงหรือไม- รวมถึงขาดความเช่ือม่ันต-อระบบการรักษาความปลอดภัยข4อมูลส-วนบุคคลของหน-วยงานภาครัฐ 

จากสถานการณWดังกล-าวทำให4สำนักงานสถิติแห-งชาติหลาย ๆ ประเทศทั่วโลก ได4มีการปรับเปลี่ยน

วิธีการเก็บรวบรวมข4อมูลสำรวจ/สำมะโนโดยให4ความสำคัญกับการจัดเก็บข4อมูลสำมะโนประชากรและเคหะ

ด4วยรูปแบบดิจิทัลเปMนลำดับแรก เช-น แคนาดา สหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย ปากีสถาน และเกาหลี เปMนต4น 

ซึ่งประชาชนสามารถเข4าตอบแบบสอบถามผ-านทางเว็บไซตWเปMนหลักหรือเรียกว-า Digital Census โดยป�จจัย

สำคัญที่ทำให4การจัดทำสำมะโนประชากรและเคหะของต-างประเทศประสบความสำเร็จ คือ การมีฐานข4อมูล 
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ที่อยู-อาศัยที่ครบถ4วน การสร4างความเชื่อมั่นเกี่ยวกับความปลอดภัยของข4อมูล และการประชาสัมพันธWให4

ประชาชนเข4าไปตอบแบบสอบถามด4วยตนเอง รวมถึงการออกแบบ Web Application สำหรับการเข4าตอบ

แบบสอบถามที่ใช4งานง-าย ไม-ยุ-งยากซับซ4อน เปMนต4น นอกจากนี้ยังต4องมีระบบติดตามที่ดี เพื่อให4สามารถ

ติดตาม/แจ4งเตือน หรือส-งพนักงานเก็บรวบรวมข4อมูลลงพ้ืนท่ีเพ่ือทำการจัดเก็บข4อมูลครัวเรือนท่ียังไม-ให4ข4อมูลได4 

สำนักงานสถิติแห-งชาติมีแผนจัดทำโครงการสำมะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. ๒๕๖๘ ซึ่งมีการ

ปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดเก็บข4อมูลสำมะโนประชากรและเคหะจากวิธีแบบดั้งเดิม (Traditional census) 

เปMนการเก็บรวบรวมข4อมูลในรูปแบบ Digital census หรือการให4ประชาชนตอบแบบสอบถามด4วยตนเองผ-าน

เครื่องมือหรือวิธีการที่เปMนดิจิทัลเปMนลำดับแรก (Digital First Approach) เพื่ออำนวยความสะดวกให4กับ

ประชาชนในการให4ข4อมูลได4อย-างครบถ4วน นอกจากนี้สำนักงานสถิติแห-งชาติยังคงเตรียมช-องทางการให4ข4อมูล

ด4วยการส-งเจ4าหน4าที่ลงพื้นที่เพื่อจัดเก็บข4อมูลของประชาชนที่อาจจะไม-สะดวก หรือมีป�ญหา/อุปสรรคในการ

ตอบแบบสอบถามด4วยตนเองผ-านช-องทางดิจิทัล เพื่อเก็บรวบรวมข4อมูลให4ครบถ4วนตามหลักการและแนวคิด

ของการจัดทำสำมะโนประชากร 

โดยในปT พ.ศ. ๒๕๖๗ ได4มีการจัดทำโครงการสำมะโนสำมะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

(ปTงบประมาณ ๒๕๖๗) ในพื้นท่ีทดลองกรุงเทพมหานคร (๔ แขวง) และ ๒๔ จังหวัด (จังหวัดละ ๒ ตำบล) 

หรือสำมะโนทดลอง ซึ่งมีวัตถุประสงคWเพื่อทดสอบกระบวนการดำเนินงานและระบบงานของโครงการฯ และ

ศึกษาความเปMนไปได4ในการจัดทำสำมะโนประชากรและเคหะในรูปแบบดิจิทัล รวบรวมป�ญหา อุปสรรค 

ตลอดจนวิเคราะหWถอดบทเรียนการจัดทำสำมะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. ๒๕๖๘ (ปTงบประมาณ ๒๕๖๗) 

เพ่ือนำไปใช4เปMนแนวทางป�องกันป�ญหาสำหรับการจัดทำสำมะโนฯ ท่ัวประเทศในปT ๒๕๖๘ ต-อไป  

ผลจากการจัดทำสำมะโนทดลอง พบว-า อัตราการตอบแบบสอบถามออนไลนWของประชาชนคิดเปMน

ร4อยละ ๑๑.๐๙ ของครัวเรือนทั้งหมดในพื้นที่ทดลองเท-านั้น ดังนั้น การดำเนินงานโครงการสำมะโนประชากร

และเคหะ พ.ศ. ๒๕๖๘ ต4องมีการปรับแผนการเก็บรวบรวมข4อมูลโดยยังคงให4ประชาชนตอบแบบสอบถาม

ออนไลนWเปMนลำดับแรก และส-งเจ4าหน4าที่ลงพื้นที่เพื่อเก็บรวบรวมข4อมูลเพิ่มเติมเพื่อให4ได4ข4อมูลของประชากรท่ี

ครบถ4วนต-อไป อย-างไรก็ตามในบางพื ้นที ่ที ่ไม-มีสัญญาณอินเทอรWเน็ตที ่ประชาชนไม-สามารถเข4าตอบ

แบบสอบถามออนไลนWได4หรือพนักงานแจงนับไม-สามารถทำการเก็บรวบรวมผ-าน Web Application ได4 ยังคง

เก็บรวบรวมข4อมูลโดยใช4แบบสอบถามกระดาษและทำการบันทึกข4อมูลผ-านระบบสำรวจอิเล็กทรอนิกสWใน

ภายหลัง  

๒. วัตถุประสงค7 

๒.๑ เพ่ือเก็บรวบรวมข4อมูลเก่ียวกับจำนวน โครงสร4างอายุและเพศ การกระจายตัวของประชากร และ

ลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมที่สำคัญ เช-น เพศ อายุ สัญชาติ ศาสนา การศึกษา สถานภาพสมรส การ

ทำงาน เปMนต4น ของประชากรทุกคนทุกครัวเรือนตามที่อยู-จริงในวันสำมะโน (ไม-คำนึงว-าบุคคลนั้นจะมีชื่อใน

ทะเบียนท่ีอาศัยอยู-หรือไม-) รวมท้ังจำนวนและลักษณะต-าง ๆ ของท่ีอยู-อาศัยของประชากร 
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๒.๒ เพื่อให4ได4ข4อมูลโครงสร4างประชากรในการใช4เปMนข4อมูลประชากรฐานสำหรับการจัดทำการคาด

ประมาณประชากรของประเทศ (Population Projection) 

๒.๓ เพื่อจัดทำตัวชี้วัดด4านประชากรและที่อยู-อาศัย ในการวัดการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร4างของ

ประชากรและท่ีอยู-อาศัยในรอบ ๑๐ ปT 

๓. ประโยชน7ท่ีคาดวAาจะไดDรับ 

๓.๑ ภาครัฐ 

  ๑) ใช4ในการกำหนดนโยบาย และวางแผนการพัฒนาด4านประชากร สังคม เศรษฐกิจและ

ส่ิงแวดล4อม ของประเทศไทยได4อย-างถูกต4อง และเหมาะสมท้ังระดับประเทศและท4องถ่ิน 

  ๒) ใช4ในการจัดเตรียมงบประมาณเพื่อจัดหาสาธารณูปโภคและบริการขั้นพื้นฐานต-าง ๆ ได4

ตรงตามความต4องการ และจำเปMนที่แท4จริงของแต-ละพื้นที่ สอดคล4องกับจำนวนและลักษณะของประชากร

ตามท่ีอยู-อาศัยท่ีแท4จริง 

  ๓) ใช4เปMนข4อมูลประชากรฐานในการคาดประมาณจำนวนประชากรของประเทศในอนาคต 

(Population Projection) 

  ๔) ใช4ติดตามประเมินผลแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห-งชาติฉบับท่ี ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๐) 

 ๕) ใช4ในการจัดทำดัชนีช้ีวัดด4านประชากรและท่ีอยู-อาศัย เพ่ือศึกษาวิเคราะหWวิจัยต-างๆ 

๖) ใช4ประโยชนWในทางสถิติเพื่อจัดทำกรอบตัวอย-าง (Sampling Frame) สำหรับการสำรวจ

ต-าง ๆ และใช4เปMนฐานร-วมกับการสำรวจ ในการจัดทำตัวช้ีวัดต-างๆ 

 ๓.๒ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา 

๑) ใช4ข4อมูลพื้นฐานเปMนเครื่องมือสำหรับการวิเคราะหWสถานการณWด4านประชากร เพื่อวางแผน 

และการตัดสินใจในการดำเนินธุรกิจ/ขยายกิจการ การออกแบบผลิตภัณฑW/บริการ ให4เหมาะสมกับพื้นที่ และ

ประเภทกิจการ รวมทั้งกลุ-มลูกค4าหรือผู4รับบริการเป�าหมาย เช-น ข4อมูลโครงสร4างทางประชากร ความหนาแน-น

ของประชากรในพ้ืนท่ีเป�าหมาย เปMนต4น 

 ๒) นักวิชาการ นักวิจัย และสถาบันการศึกษา ใช4ข4อมูลในการศึกษาวิเคราะหWวิจัยเร่ืองในท่ีเก่ียวข4อง 

๓.๓ ภาคประชาชน 

ประชาชนทุกเพศ ทุกกลุ-มวัยได4รับความอยู-ดีมีสุข เปMนผลมาจากนโยบายด4านต-างๆ ของภาครัฐ

และเอกชนท่ีวางแผนและดำเนินการได4อย-างเหมาะสม พอเพียงและท่ัวถึง เช-น 

๑) การจัดหาสาธารณูปโภคอย-างเพียงพอและถูกสุขลักษณะ (ท่ีอยู-อาศัย น้ำประปา/ไฟฟ�า การ

บริการด4านสาธารณสุขพ้ืนฐาน รถประจำทาง ท่ีท้ิงขยะ ฯลฯ) 

๒) นโยบายด4านประชากรอย-างที่เหมาะสมครอบคลุมประชากรทุกกลุ-มวัย เช-น การให4เด็กทุก

คนมีโอกาสได4รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน การจัดเตรียมวัคซีนสำหรับเด็กแต-ละวัยอย-างเพียงพอ การสร4างเสริม
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อาชีพและสวัสดิการสำหรับประชากรวัยทำงาน การจัดสวัสดิการให4เพียงพอกับกลุ-มคนด4อยโอกาสต-าง ๆ 

(คนชรา คนพิการ) เปMนต4น 

๔. คุDมรวม 

๔.๑ คุ4มรวมประชากร 

๑) ประชากรท่ีอยู-ในคุ4มรวม ได4แก- 

● คนไทยทุกคนท่ีอาศัยอยู-ในประเทศไทยในวันสำมะโน 

● คนที่มีสถานที่อยู-ปกติในประเทศไทยแต-วันสำมะโนได4ไปฝ�กภาคซ4อมรบ เดินเรือทะเล 

หรือไปต-างประเทศช่ัวคราว 

● ข4าราชการฝ�ายพลเรือนและทหาร รวมท้ังคณะทูตของประเทศไทย พร4อมท้ังครอบครัว ซ่ึง

มีสำนักงานอยู-ในต-างประเทศ 

● บุคคลพลเรือนต-างด4าวที่มีสถานที่อยู-ปกติในประเทศไทย หรือบุคคลพลเรือนต-างด4าวที่เข4ามา

อยู-ในประเทศไทยช่ัวคราวเปMนระยะเวลาต้ังแต- ๓ เดือนข้ึนไป นับถึงวันสำมะโน 

๒) ประชากรท่ีไม-ได4อยู-ในคุ4มรวม ได4แก- 

● เจ4าหน4าท่ีทูตและทหารของต-างประเทศพร4อมท้ังครอบครัว ซ่ึงมีสำนักงานอยู-ในประเทศไทย 

● บุคคลพลเรือนต-างด4าวที่เข4ามาอยู-ในประเทศไทยชั่วคราวเปMนระยะเวลาไม-ถึง ๓ เดือน  

นับถึงวันสำมะโน 

● ผู4อพยพหรือผู4หลบหนีเข4าเมือง ซ่ึงอยู-ในค-ายอพยพท่ีรัฐบาลกำหนด 

๔.๒ คุ4มรวมเคหะ ได4แก- สถานที่ที่ใช4เปMนที่อยู-อาศัยของประชากรทุกแห-งทั่วประเทศ (บ4าน อาคาร สิ่งปลูกสร4าง 

ทุกประเภท) ท่ีอยู-ในคุ4มรวมของการแจงนับประชากร 

๕. รายการขDอมูลท่ีเก็บรวบรวม 

๕.๑ ข4อมูลพ้ืนฐานประชากร 

๕.๒ ข4อมูลการศึกษา 

๕.๓ ข4อมูลการทำงาน 

๕.๔ ข4อมูลการมีช่ือในทะเบียนบ4าน 

๕.๕ ข4อมูลการย4ายถ่ิน 

๕.๖ ข4อมูลเคหะ 

๖. คาบเวลาการปฏิบัติงาน 

 โครงการสำมะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. ๒๕๖๘ มีคาบเวลาปฏิบัติงาน ในแต-ละขั้นตอน ดังนี้

๖.๑ ข้ันการวางแผนและเตรียมงาน  

๖.๒ ข้ันการเก็บรวมรวมข4อมูล  

๖.๓ ข้ันการประมวลผลและวิเคราะหWข4อมูล 

๑ ตุลาคม ๒๕๖๗ – ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๘ 

๑ เมษายน – ๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๘ 

๑ มิถุนายน  – ๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๘ 
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๖.๔ ข้ันการจัดทำรายงานและเผยแพร-  ๑ สิงหาคม – ๓๐ กันยายน ๒๕๖๘ 

๗. พ้ืนท่ีปฏิบัติงาน 

โครงการสำมะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. ๒๕๖๘ เก็บข4อมูลสถิติครอบคลุมประชากรทุกเขตพื้นที่ท่ัว

ประเทศไทย โดยแบ-งออกเปMนเขตแจงนับท้ังหมด ๑๔๑,๑๓๑ เขตแจงนับ 

๘. วิธีการเก็บรวบรวมขDอมูล 

การเก็บรวบรวมข4อมูลโครงการสำมะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. ๒๕๖๘ ประกอบด4วย 

๑) การตอบแบบสอบถามออนไลนWด4วยตนเอง โดยให4ประชาชนตอบแบบสอบถามด4วยตนเองผ-านเว็บไซตW

ของสำนักงานสถิติแห-งชาติ หรือช-องทางท่ีกำหนด 

๒) การเก็บรวบรวมข4อมูลโดยพนักงานเก็บรวบรวมข4อมูล สำหรับครัวเรือนที่ไม-สะดวก หรือมีป�ญหา/

อุปสรรคในการตอบแบบสอบถามด4วยตนเองผ-านช-องทางดิจิทัล หรือในพ้ืนท่ีท่ีไม-มีสัญญาณอินเทอรWเน็ต 

๙. คาบเวลาการเก็บรวบรวมขDอมูล 

ประชาชนตอบแบบสอบถามด4วยตนเอง วันท่ี ๑ – ๒๐ เมษายน ๒๕๖๘ 

เจ4าหน4าท่ีลงพ้ืนท่ีเพ่ือจัดเก็บข4อมูล      วันท่ี ๒๑ เมษายน – ๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๘ 

๑๐. การประมวลผลขDอมูล 

การประมวลผลข4อมูลดำเนินการท่ีสำนักงานสถิติแห-งชาติส-วนกลาง 

๑๑. วงเงินงบประมาณ 

จำนวน ๔๑๒,๕๐๗,๔๐๐ บาท (ส่ีร4อยสิบสองล4านห4าแสนเจ็ดพันส่ีร4อยบาทถ4วน) 


